CONSEJO NACIONAL DE
LA NINEZY DE LA ADOLESCENCIA

LINEAMIENTOS DE ACTUACION DE LAS JUNTAS DE PROTECCION ANTE LA RECEPCION
DE AVISOS RELACIONADOS A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES NO
ACOMPANADOS QUE INGRESAN A CENTROS ESPECIALIZADOS DE ATENCION AL
RETORNO.

Los Centros Especializados o de Cuido, son aquellos destinados a la permanencia temporal de
nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompafiados que ingresan a nuestro Pais via aérea
(Aeropuerto) o terrestre (Fronteras), estos proceden de paises en donde han sido localizados
cuando pretenden migrar de forma irregular en su mayoria hacia los Estados Unidos; al
respecto se realizan las siguientes consideraciones:

I. El articulo 161 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia
establece en el literal a) la competencia de las Juntas de Proteccién de la Nifiez y de la
Adolescencia: “conocer en su dmbito de competencia, de oficio o a peticion de parte, de las
amenazas o violaciones individualizadas de los derechos de las nifas, nifios y
adolescentes”; al mismo tiempo que atribuye a las mismas el dictado y vigilancia de la
aplicacion de medidas administrativas de proteccién, medidas que deberan ser las que
mas derechos garanticen y procuren un ambiente de proteccién de los mismos y de no
repeticion de los hechos amenazantes o vulneradores.

[I. Tal como ha sefialado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, las nifias, nifios y
adolescentes migran por diversas razones, “(...) en busca de oportunidades, ya sea por
consideraciones econémicas o educacionales; con fines de reunificacion familiar, a fin de
reagruparse con familiares que ya migraron; por cambios repentinos o progresivos del
medio ambiente que afectan adversamente su vida o sus condiciones de vida; por
afectaciones derivadas del crimen organizado, desastres naturales, abuso familiar o
extrema pobreza; para ser transportados en el contexto de una situacion de explotacion,
incluida la trata infantil; para huir de su pais, ya sea por temor fundado a ser perseguidos
por determinados motivos o porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas
por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacién
masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente
el orden publico (...)}; al mismo tiempo, se reconoce que, aunque las nifias, nifios y
adolescentes se trasladan acompafiados de su madre, padre o responsable, actualmente
un numero cada vez mas creciente de nifias, nifios y adolescentes migra de forma
irregular sin compaiiia e incluso de forma independiente?.

1 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opiniéon Consultiva OC-21-14: “Derechos y Garantias de
Nifias y Nifios en el contexto de la migracién y/o en necesidades de proteccion internacional”; 19 de
agosto de 2014. Parrafo 35.

2 Cfr. Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes, Sr. Jorge Bustamante,
Promocién y Proteccién de todos los Derechos Humanos, Civiles, Politicos, Econdémicos, Sociales y
Culturales, incluido el Derecho al Desarrollo, UN Doc. A/HRC/11/7, 14 de mayo de 2009, parr. 19.
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La intervencion de las Juntas de Proteccion de la Nifiez y de la Adolescencia

La intervencion de las Juntas de Proteccién de la Nifiez y de la Adolescencia tiene como
presupuesto material el articulo 161 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia y parte de un analisis de la situaciéon de amenaza y/o vulneracién de las nifias,
nifios y adolescentes migrantes no acompafiados, quienes se encuentran en una situacién que
favorece un ambiente propicio para que estos sean amenazados o vulnerados en sus derechos,
pudiéndose sefialar la posible transgresion de los siguientes derechos: a) derecho a ser
protegidos en su integridad personal (Articulo 37 LEPINA); derecho a ser protegido frente al
maltrato (Articulo 38 LEPINA); derecho a proteccién especial frente al traslado y retenciones
ilicitas (Articulo 42 LEPINA); derecho a ser protegido frente a la trata de personas (Articulo
41 LEPINA); derecho de reunificacién familiar (Articulo 45 LEPINA); derecho a mantener
relaciones con su madre y padre (Articulo 79 LEPINA); derecho a la educacién y la cultura
(Articulo 81 LEPINA), entre otros; por lo que la intervencidon de las Juntas de Proteccion
deberad estar encaminada a garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
migrantes no acompafiados; por otro lado, el estado salvadorefio a través de sus instituciones,
se ha comprometido a adoptar medidas especiales para el abordaje de las situaciones
relacionadas a la nifilez migrante no acompafiada3, entre estas medidas para localizar,
proteger y procurar la colocaciéon de estos con su madre, padre, personas o instituciones
idoneas para su cuidado, todo a la base del principio del interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes y su proteccion frente a cualquier situacién que amenace o vulnere sus derechos.

Considerando lo anterior y tomando en cuenta el cada vez mas reiterada recepcion
relacionados al ingreso de nifias, nifos y adolescentes migrantes no acompafiados al Pais y la
cada vez mas compleja situacién relacionada al contexto social, econdmico e incluso juridico
de la problematica de la nifiez y adolescencia, se emiten los siguientes lineamientos
orientadores en el abordaje de los casos remitidos a Juntas de Proteccion de la Nifiez y de la
Adolescencia relacionados a nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompafiados.

I. Recepcion de avisos sobre nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompaiiados
que permaneceran de forma provisional en Centros Especializados de Atencion al
retorno:

a. La Sub Direccién de Defensa de Derechos Individuales recibira avisos sobre nifias, nifios y
adolescentes migrantes no acompafiados, pudiendo estos ingresar al Pais via aérea
(Aeropuerto) o terrestre (Fronteras), por lo que una vez recibido debera remitirse el
mismo en las siguientes 8 horas a la Junta de Proteccién competente, considerando el lugar
de residencia de la nifia, nifio o adolescente.

b. La Junta de Proteccién debera recibir el aviso e ingresarlo inmediatamente al Sistema de
Ingreso de Denuncias (SID), imprimiendo los documentos que corresponda.

3 Comité de los Derechos del Nifio. Observacién general N2 6 sobre el trato de los menores no
acompafiados y

separados de su familia fuera de su pais de origen, CRC/GC/2005/6, 1 de septiembre de 2005, Seccién
VIL
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c. Elaboracién del Expediente Administrativo, el cual debera contener como minimo la hoja
de ingreso al SID, el aviso remitido de la SDDI y cualquier otro documento que se anexe
(certificaciones de partidas de nacimiento, Documentos Unicos de Identidad, entre otros).

d. La Junta de Proteccidon debera emitir de forma inmediata las resoluciones que considere
necesarias en garantia de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes sujetos a su
competencia, resolviendo las medidas de proteccién que resulten necesarias; al mismo
tiempo, ordenara todas aquellas diligencias que sean necesarias para establecer la
situacion social y juridicas de las nifias, nifios o adolescente.

e. Toda resolucion que la Junta de Proteccion emita en favor de la nifia, nifo o adolescente
debera ser notificada a este (siempre que el desarrollo progresivo de sus facultades lo haga
posible) y a su madre, padre, responsable o representante legal. (Articulo 35 del
Reglamento Interno y de Funcionamiento de las Juntas de Proteccién de la Nifiez y de la
Adolescencia, pudiendo aplicar las normas sefialadas al respecto en la Ley de
Procedimientos Administrativos).

f. El Equipo Multidisciplinario debera realizar todas aquellas diligencias que sean necesarias
para tener certeza de la situacion social y juridica de la nifia, nifio o adolescente,
considerando su salida del Centro de Atencién y posible reintegro familiar - siempre que
proceda.

g. La Junta de Protecciéon competente debera remitir el informe de las investigaciones
realizadas a la Sub Direcciéon de Defensa de Derechos Individuales y la respectiva
resoluciéon motivada en donde se ordene el reintegro de la nifia, nifio o adolescente una vez
se haya establecido la idoneidad de las personas que asumiran su cuidado y proteccion.

h. La resolucion debera emitirse en los cinco dias habiles siguientes a la recepcion del aviso
en la Junta de Proteccion, considerando que actualmente el tiempo de permanencia de las
nifias, nifios y adolescentes varia entre 7 a 10 dias.

i. El traslado de la nifia, nifio o adolescente a su lugar de residencia es responsabilidad de la
Sub Direccion de Defensa de Derechos Individuales.

Casos en donde sea necesaria la adopcion de la medida de proteccion de Acogimiento
de Emergencia. (Articulo 123 LEPINA).

j- Cuando la Junta de Protecciéon competente considere que la nifia, nifio o adolescentes no
puede ser reintegrado a su hogar, deberd justificar tal situacion (a través de los informes
de las investigaciones realizadas), estableciendo claramente el estado de extrema urgencia
y necesidad que lleve a considerar la aplicacidon de la medida de acogimiento institucional.

k. La resolucion motivada en los términos sefialados en el literal anterior debera remitirse a
la Sub Direccién para la Defensa de Derechos Individuales en un maximo de cinco dias
habiles luego de recibido el aviso en la Junta de Proteccidn.
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. La resolucién debera establecer el Centro de Acogida a donde se deba trasladar la nifia,
nifio o adolescente.

m. Junto a la resolucién de Acogimiento de Emergencia se debera agregar el respectivo oficio
de ingreso al Centro de Acogida.

n. Lo anterior implica que antes de emitir la resoluciéon de adopcion de la medida de
proteccion de Acogimiento de Emergencia, la Junta de Proteccion debera solicitar cupo y
garantizar que la nifia, nifio o adolescente sera recibido en el Centro de Acogida, realizando
las gestiones que sean necesarias para su recepcion.

16 de julio de 2020.
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